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СТАТУС ДОКУМЕНТА 

Этот документ содержит сводное резюме и рекомендации предлагаемого итогового отчета 

Рабочего комитета по вопросам процесса разработки политик, рассматривающего вопросы 

формирования новой процедуры разработки политик ОПРИ и перехода к ее использованию. 

 

Примечание к переводу 

 

Данный документ переведен с английского языка в целях расширения аудитории его 

читателей. Несмотря на усилия, предпринятые Корпорацией Интернета по 

распределению адресов и номеров (ICANN) в отношении проверки точности перевода, 

единственной официальной версией данного документа, имеющей силу, является 

англоязычная, поскольку английский является рабочим языком ICANN. Обратите 

внимание, что данное сводное резюме представляет собой только одну главу из полной 

версии отчета, доступного исключительно на английском языке и опубликованного по 

адресу http://gnso.icann.org/.

http://gnso.icann.org/
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1 Сводное резюме 

 Комитет по направлению процесса разработки политик (КНПРП) поставил перед 

рабочим комитетом по вопросам процесса разработки политик (РК-ПРП) задачу 

«отвечать за формирование нового процесса разработки политик, включающего 

подход с использованием рабочих групп и обеспечивающего большую эффективность 

и реагирование на потребности ICANN в отношении разработки политик». Основные 

задачи РК-ПРП заключались в разработке: 

1 адекватных принципов деятельности, правил и процедур, применимых к новому 

процессу разработки политик и 

2 плана реализации/перехода. 

 

 В этом предлагаемом итоговом отчете представлены мнения и рекомендации РК-ПРП 

в отношении задач 1 и 2. При подготовке рекомендаций комитет стремился:  

o закрепить существующие практические методы и процедуры, уже используемые 

сообществом ОПРИ в процессах разработки политик (ПРП);  

o уточнить существующие правила, методы и процедуры, изложенные в Уставе 

ICANN и рабочих процедурах Совета ОПРИ; 

o предложить новые подходы, методы и процедуры для использования в новом 

процессе разработки политик.  

 

 С этой целью РК-ПРП разработал десятки рекомендаций по улучшению существующего 

ПРП. Ниже перечислены некоторые важнейшие рекомендации в отношении нового ПРП. 

o Рекомендация по использованию стандартизированного документа «Шаблон 

запроса отчета о проблеме» (рекомендация 4). 

o Введение документа «Подготовительный отчет о проблемах», подлежащего 

опубликованию для общественного обсуждения перед созданием Итогового 
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отчета о проблемах, в соответствии с которым должен действовать Совет ОПРИ 

(рекомендации 10 и 11). 

o Требование, чтобы все Рабочие группы по ПРП действовали в соответствии с 

Уставом группы (рекомендация 19). 

o Обмен мнениями между Советом ОПРИ и Консультативным комитетом в том 

случае, когда Совет ОПРИ принимает решение не инициировать ПРП после 

получения Отчета о проблемах, подготовленного по запросу этого 

Консультативного комитета (рекомендация 18). 

o Изменение действующего Устава с целью замены предусмотренного в нем 

обязательного периода общественного обсуждения после инициирования ПРП на 

необязательный, проводимый по усмотрению Рабочей группы по ПРП 

(рекомендация 22). 

o Уточнение понятия «в рамках процесса политики ICANN или ОПРИ» 

(рекомендация 23). 

o Изменение временных рамок периодов общественного обсуждения, в том числе 

(i) обязательный период общественного обсуждения Предварительного отчета 

Рабочей группы по ПРП продолжительностью не менее 30 дней и (ii) минимальная 

продолжительность 21 день для всех необязательных периодов общественного 

обсуждения, которые РГ ПРП может инициировать по своему усмотрению 

(рекомендация 28). 

o Сохранение действующего требования к Рабочим группам по ПРП подготавливать 

как Предварительный отчет, так и Итоговой отчет, но с возможностью для Рабочих 

групп по ПРП по своему усмотрению создавать дополнительные документы по 

итогам работы (рекомендация 34). 

o Рекомендация, разрешающая прекращение ПРП до передачи Итогового отчета 

(рекомендация 37). 

o Указания Совету ОПРИ по подходу к рекомендациям РГ ПРП (рекомендация 39). 
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o Новые процедуры передачи рекомендаций Правлению, включая требование, 

чтобы все представленные в Правление отчеты рассматривались Рабочей группой 

по ПРП или Советом ОПРИ и становились общедоступными (рекомендация 40). 

o Использование групп подготовки рекомендаций по реализации 

(рекомендация 43). 

o Переопределение понятия «сверхквалифицированное большинство голосов ОПРИ» 

для включения в него исходного значения понятия «сверхквалифицированное 

большинство ОПРИ», то есть 2/3 членов каждой палаты Совета, чтобы 

сверхквалифицированное большинство голосов ОПРИ составляло 75% голосов 

одной палаты и большинство голосов другой палаты или 2/3 членов каждой 

палаты Совета (рекомендация 48). 

Полный обзор всех рекомендаций см. в разделе 2. 

 

 В целях настоящего обсуждения РК-ПРП разделил процесс разработки политик на 

отдельные этапы и вначале последовательно обсудил каждый из этих этапов. 

Сведения об обсуждении каждого из этих этапов находятся в Предварительном отчете 

(см. http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-report-31may10-en.pdf).  

 

Кроме того, после анализа пяти различных этапов был обсужден ряд всеобъемлющих 

проблем, присущих нескольким этапам процесса разработки политики, включая 

согласование действий по времени, перевод, разработку определений, пороги 

голосования и методику принятия решений (см. раздел 3). 

 

 РК при поддержке со стороны персонала ICANN разработал первый набросок нового 

Приложения A (см. раздел 4), а также вспомогательный документ, который должен 

быть включен в рабочие процедуры Совета ОПРИ в качестве руководства по ПРП 

(см. раздел 5). 

 

http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-report-31may10-en.pdf
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 В разделе 2 находится обзор рекомендаций РК-ПРП. Для получения дополнительных 

сведений об истории разработки этих рекомендаций настоятельно рекомендуется 

ознакомиться с предварительным отчетом (см. http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-

report-31may10-en.pdf), проведенным РК анализом комментариев общественности 

(см. Приложение A) и обсуждением нерешенных вопросов, чтобы принять во 

внимание дискуссии РК-ПРП, лежащие в основе этих рекомендаций.  

 

 В рамках периода общественного обсуждения предлагаемого итогового отчета 

приветствуются комментарии общественности относительно предлагаемых 

рекомендаций, элементов нового Приложения A, руководства по ПРП, а также 

элементов, которые следует включить в Устав ICANN и в состав рабочих правил 

Совета ОПРИ. 

 

 Для повышения наглядности нового ПРП рабочий комитет также разработал блок-

схему, дающую общее представление об основных элементах нового ПРП, которая 

приведена ниже. 

 

http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-report-31may10-en.pdf
http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-report-31may10-en.pdf
https://st.icann.org/data/workspaces/icann-ppsc/attachments/pdp_team:20110216153839-0-7740/original/Outstanding%20Issues%20%E2%80%93%20Updated%2015%20February%202011.doc
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2 Используемый подход и предлагаемые 

рекомендации 

 

После публикации предварительного отчета (см. http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-

report-31may10-en.pdf) и последовавшего за этим периода общественного обсуждения РК 

проанализировал полученные комментарии (см. средство анализа комментариев 

общественности). Кроме того, РК обсудил всеобъемлющие вопросы, на рассмотрение 

которых не хватило времени при подготовке предварительного отчета, и соответствующим 

образом обновил рекомендации [include link to outstanding issues document]. Чтобы 

сообщество ICANN смогло ознакомиться с этими обновленными рекомендациями, 

особенно с теми, которые не были включены в предварительный отчет, РК опубликовал 

для общественного обсуждения настоящий предлагаемый итоговый отчет. После анализа 

полученных комментариев общественности РК планирует обновить отчет так, как сочтет 

уместным, перед представлением его на рассмотрение Комитета по направлению 

процесса разработки политики. 

 

РК-ПРП пришел к согласованному мнению о разделении процесса разработки политик на 

следующие отдельные этапы с рассмотрением каждого из этих этапов по очереди: 

 

• Этап 1. Планирование и запрос отчета о проблемах 

• Этап 2. Рассмотрение Советом ОПРИ отчета о проблемах и инициирование 

процесса разработки политики 

• Этап 3. Рабочая группа 

• Этап 4. Голосование и реализация 

• Этап 5. Эффективность политики и соответствие стандартам 

 

http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-report-31may10-en.pdf
http://gnso.icann.org/issues/pdp-initial-report-31may10-en.pdf
https://st.icann.org/data/workspaces/icann-ppsc/attachments/pdp_team:20101111131759-0-5874/original/PDP-WT%20-%20Public%20comment%20review%20tool%20-%20updated%2011%20November%202010.doc
https://st.icann.org/data/workspaces/icann-ppsc/attachments/pdp_team:20101111131759-0-5874/original/PDP-WT%20-%20Public%20comment%20review%20tool%20-%20updated%2011%20November%202010.doc
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Каждый из этих этапов затем был разбит на соответствующие проблемные области, 

которые обсудил РК-ПРП. В следующих разделах представлен обзор указанных 

обсуждений, включая рекомендации, предлагаемые для решения выявленных проблем. 

Чтобы стимулировать получение мнений членов РК, был проведен ряд опросов. 

Дополнительные сведения об опросах и промежуточных замечаниях см. в рабочем 

пространстве РК-ПРП: https://st.icann.org/icann-ppsc/index.cgi?pdp_team.  

 

Для каждого из этих этапов был разработан ряд рекомендаций (см. настоящий документ), 

формирующих основу предлагаемого процесса разработки политики ОПРИ. Эти 

рекомендации приведены ниже. Обратите внимание, что в целях сокращения данного 

раздела документа большая часть контекста рекомендаций была удалена, и РК-ПРП 

настоятельно призывает сообщество прочитать предварительный отчет для ознакомления 

с дополнительным контекстом рекомендаций. 

 

Этап 1. Планирование и запрос отчета о проблемах 

 

1. Кто имеет возможность инициировать запрос отчета о проблемах? 

Рекомендация 1.  

 Хотя Правление ICANN и консультативные комитеты (за исключением Расширенного 

консультативного комитета) никогда напрямую не направляли ОПРИ запросов на 

подготовку отчета о проблемах, РК-ПРП рекомендует сохранить все три действующих 

механизма инициирования запроса на подготовку отчета о проблеме (запрос 

Правления, запрос консультативного комитета или запрос члена Совета ОПРИ).  

 

Рекомендация 2.  

 Текущая формулировка в Приложении A Устава постоянно содержит несколько ссылок 

на термин «ПРП», которые в течение нескольких лет являются источником путаницы. 

Например, фраза «инициирование ПРП» в настоящее время используется для 

https://st.icann.org/icann-ppsc/index.cgi?pdp_team
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обозначения инициирования отчета о проблеме, и также для обозначения процесса 

официального формирования специальных (рабочих) групп. Поэтому РК-ПРП разделил 

эти два понятия на (1) поднятие проблемы и (2) инициирование ПРП. РК-ПРП 

рекомендует уточнить эту формулировку в Уставе и везде, где данные термины 

используются сообществом. 

 

2. Процедуры запроса отчета о проблемах 

См. также рекомендацию 2. 

 

Рекомендация 3.  

 РК-ПРП рекомендует разработать руководство по процессу разработки политики, 

которое станет неотъемлемой частью рабочих правил ОПРИ и предназначено для 

предоставления руководящих указаний и рекомендаций сообществам ОПРИ и ICANN 

по ПРП в целом, включая те действия, которые могут помочь сообществу, членам 

рабочих групп и Совета собрать свидетельства и получить достаточную информацию 

для проведения эффективного процесса разработки политики, основанного на 

имеющейся информации.  

 

Рекомендация 4.  

 РК-ПРП рекомендует разработать «шаблон запроса отчета о проблеме», включающий 

такие элементы, как формулировка вопроса, выявление списка проблем, 

подтверждающие факты, экономическое воздействие, последствия для конкуренции и 

доверия потребителей и обоснование разработки политики. Следует настоятельно 

рекомендовать использование такого шаблона, но это не должно быть обязательным 

требованием. Этот шаблон следует включить в Руководство по ПРП. 
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3. Определение масштабов проблем 

Рекомендация 5.  

 РК-ПРП рекомендует принять предлагаемое Руководство по процессу разработки 

политики, чтобы предоставить поднимающим проблему сторонам руководящие 

указания и рекомендации относительно того, какие шаги могут оказаться полезными 

для сбора фактов и получения достаточной информации для проведения 

эффективного процесса разработки политики, основанного на имеющейся 

информации. 

 

4. Создание отчета о проблемах 

Рекомендация 6.  

 РК-ПРП рекомендует сохранить действующие требования к обязательным элементам 

отчета о проблеме1 для всех будущих ПРП. Однако РК-ПРП рекомендует включить в 

Приложение A к Уставу только некоторые компоненты, а остальные определить в 

Руководстве по ПРП. В частности, в Уставе следует сохранить требование в отношении 

элементов a (предлагаемая проблема, поднятая для обсуждения), b (указание 

стороны, представившей проблему) и c (влияние, оказываемое проблемой на эту 

сторону), в то время как элементы d (поддержка необходимости инициирования ПРП 

для данной проблемы) и e (рекомендация менеджера персонала) следует добавить в 

Руководство по ПРП. Кроме того, РК-ПРП отмечает, что элемент e (рекомендация 

менеджера персонала) следует разделить на две части; первая из которых относится к 

вопросу о том, находится ли ПРП в необходимых рамках, а вторая часть рассматривает 

необходимость инициирования ПРП. Хотя эти два элемента в настоящее время 

включены в Устав ICANN как один элемент, их следует рассматривать раздельно. 

Кроме того, РК-ПРП рекомендует включить в Руководство по ПРП рекомендацию 

субъекту, направляющему запрос отчета о проблеме, указывать дополнительные 
                                                 
1 См. положение 2 Приложения A Устава ICANN 
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вопросы, которые, по его мнению, необходимо рассмотреть в отчете о проблеме. Это, 

в свою очередь, затем может принять во внимание менеджер персонала и/или Совет 

при рассмотрении запроса отчета о проблеме. Кроме того, Руководство по ПРП 

должно предоставлять персоналу ICANN или Совету возможность направлять запрос 

на дополнительное исследование, обсуждение или разъяснение в рамках подготовки 

отчета о проблеме. 

 

5. Каким может быть конечный результат ПРП? 

Рекомендация 7.  

 РК-ПРП рекомендует улучшить информационное взаимодействие и обмен мнениями с 

членами рабочей группы по возможным результатам процесса разработки политики. 

Существует много возможных результатов ПРП помимо формирования 

«согласованной политики», как определено в соответствующих соглашениях между 

реестром рДВУ и регистратором. К допустимым результатам также относятся: 

разработка передовых практических методов, рекомендации другим организациям 

поддержки, рекомендации об отсутствии необходимости в изменениях, 

рекомендации по разработке будущей политики, рекомендации о проведении 

дополнительного изучения или исследования и т. д. Если эта информация известна 

заранее, ее можно включить в устав рабочей группы или в указания Совета рабочей 

группе. Руководство по ПРП должно четко информировать членов Совета и рабочей 

группы о других возможных результатах.  
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6. Роль персонала ICANN 

Рекомендация 8.  

 РК-ПРП рекомендует сохранить требование включения в отчет о проблемах мнения 

Главного юрисконсульта ICANN о том, находится ли предлагаемый ПРП в рамках 

полномочий ОПРИ. Дополнительные сведения в отношении мнения юрисконсульта 

планируется включить в Руководство по ПРП, а не в Устав. Дополнительное уточнение 

смысла понятия «в рамках» см. в рекомендации 23 ниже. 

 

Рекомендация 9.  

 РК-ПРП рекомендует включить в Руководство по ПРП дополнительные рекомендации 

относительно различных функций, которые может выполнять персонал ICANN, как 

описано в Руководстве для рабочей группы ОПРИ. 

 

7. Комментарии сообщества и порядок их учета 

Рекомендация 10.  

 РК-ПРП рекомендует следующим образом изменить временные рамки, включенные в 

статью 1 Приложения A «Создание отчета о проблеме» и относящиеся к разработке и 

передаче отчета о проблемах:  

В течение 45 (сорока пяти) календарных дней после получения (i) указания со стороны 

Правления или (ii) решения Совета ОПРИ или (iii) имеющего необходимую поддержку 

запроса консультативного комитета менеджер персонала составляет отчет 

(«Подготовительный отчет о проблеме»). Если менеджер персонала определит, что 

для составления отчета необходимо больше времени, он может направить запрос на 

продление срока составления подготовительного отчета о проблеме; этот запрос 

должен быть обсужден с его инициатором. 

 



Рабочий комитет по вопросам процесса разработки политик 
Предлагаемый итоговый отчет и предварительные рекомендации 

 

 
RU 
Дата: 21 февраля 2011 г. 

 

 

 

Рекомендации рабочего комитета по вопросам процесса разработки политик  

Автор: Марика Конингс (Marika Konings)       Стр. 15 из 31 

  

 

Рекомендация 11.  

 РК-ПРП рекомендует ввести обязательный период общественного обсуждения после 

публикации подготовительного отчета о проблеме и до обращения к Совету ОПРИ с 

просьбой рассмотреть вопрос об инициировании ПРП. Такой период общественного 

обсуждения позволит, помимо прочего, получить дополнительную информацию, 

которая может быть упущена в подготовительном отчете о проблеме, а также 

исправить или обновить любую информацию, включенную в этот подготовительный 

отчет. Кроме того, это позволит членам сообщества ICANN довести до Совета свою 

точку зрения о наличии или отсутствии необходимости инициировать ПРП. В 

зависимости от полученных комментариев персонал ICANN учтет предложения 

общественности и внесет все необходимые исправления в подготовительный отчет о 

проблеме, который после этого станет окончательным отчетом о проблеме, и/или 

подготовит сводку полученных комментариев для обсуждения Советом. 

 

8. Роль семинаров и мероприятий по сбору информации 

Рекомендация 12.  

 РК-ПРП признает ценность проведения семинаров для обсуждения существенных 

проблем до инициирования ПРП. В этой связи рекомендуется включить информацию о 

потенциальной роли семинаров и мероприятий по сбору информации в Руководство 

по ПРП. Кроме того, РК-ПРП рекомендует, чтобы Совет ОПРИ обсуждал необходимость 

проведения такого семинара (интерактивного или в формате личной встречи) по 

конкретной проблеме на этапе планирования и инициирования для этой проблемы. 

Более того, РК-ПРП рекомендует направлять приглашения на эти семинары и/или 

объявления об этих семинарах как можно более широкому кругу лиц. 

 

9. Эффективность и гибкость во время этапа планирования и инициирования 

 См. рекомендацию 12 выше. 
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10. Анализ последствий 

Рекомендация 13.  

 РК-ПРП рекомендует включить в Руководство по ПРП описание возможности Совета 

ОПРИ в случае целесообразности или необходимости потребовать проведения 

анализа последствий перед голосованием по вопросу инициирования ПРП. Такой 

анализ последствий может включать оценку влияния на (i) интересы общественности, 

(ii) безопасность, стабильность и отказоустойчивость DNS, (iii) конкуренцию, доверие 

потребителей и потребительский выбор и (iv) международное участие2 [а также на 

права человека]3. 

 
11. Ресурсы и определение приоритетов 

Рекомендация 14.  

 РК-ПРП считает, что при принятии решения относительно целесообразности 

инициирования ПРП Совету ОПРИ необходимо полностью принять во внимание 

доступные ресурсы: как добровольцев из сообщества, так и персонал ICANN. 

 

Рекомендация 15.  
 РК-ПРП провел исчерпывающее обсуждение мнения о необходимости ускоренной 

процедуры, но не пришел к соглашению относительно действительной необходимости 

такой процедуры, а также ее возможного содержания. РК-ПРП рекомендует Совету 

ОПРИ при рассмотрении нового ПРП в соответствующее время повторно оценить 

необходимость ускоренной процедуры, поскольку есть мнение о том, что новый ПРП 

обеспечит дополнительную гибкость и позволит «ускорить» ПРП при наличии 

необходимых ресурсов без необходимости в официальном «ускоренном» процессе.  
                                                 
2 Как описано в разделе 3 документа «Подтверждение обязательств». 
3 Заключенную в скобки формулировку поддержало только меньшинство членов РК-ПРП. РК 

надеется получить в период общественного обсуждения комментарии относительно 

необходимости сохранения заключенной в скобки формулировки. 
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Этап 2. Рассмотрение Советом ОПРИ отчета о проблемах и инициирование процесса 

разработки политики 

 

1. Гибкость при запуске процесса разработки политики 

Рекомендация 16.  

 РК-ПРП рекомендует изменить включенные в настоящее время в статью 3 Приложения 

A «Инициирование ПРП» временные рамки таким образом, чтобы они отражали 

текущую практику и опыт. Кроме того, предлагается добавить формулировку, которая 

закрепляет текущую практику, когда любой член Совета с правом голоса4 может 

потребовать перенести обсуждение вопроса об инициировании ПРП на следующее 

заседание Совета. 

 

Рекомендация 17.  

 РК-ПРП рекомендует включить в Руководство по ПРП дополнительные указания о 

порядке рассмотрения ситуаций, когда необходима дополнительная гибкость, 

например, дополнительные исследования, обеспечивающие предоставление Советом 

четких сведений относительно ожидаемых сроков следующих этапов.  

 

                                                 
4 Термин «член Совета с правом голоса» намеренно используется РК-ПРП для обозначения только 

тех членов Совета ОПРИ, которые имеют право голоса, в противоположность представителям и 

другим членам Совета, не имеющим права голоса. 
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2. Обсуждение механизма подачи апелляций в ситуации, когда Совет ОПРИ проголосует 

против инициирования ПРП по запросу КК  

Рекомендация 18.  

 РК-ПРП рекомендует в ситуации, когда Совет ОПРИ проголосует против 

инициирования ПРП после подготовки отчета о проблеме по запросу консультативного 

комитета (КК), предоставить КК или его представителю возможность встретиться с 

представителями ОПРИ для обсуждения обоснования отклонения запроса и причин, 

по которым КК считает необходимым повторно рассмотреть данный вопрос5. После 

этого совещания КК имеет право представить Совету ОПРИ заявление, содержащее 

запрос на проведение повторного голосования по вопросу инициирования ПРП и 

аргументы в пользу этого запроса. Эта процедура должна использоваться только один 

раз для любого отдельно взятого отчета о проблеме.  

 

3. Следует ли применять утвержденные пороги голосования ко всему Совету ОПРИ или 

только к присутствующим членам (согласно текущей практике)? 

 Поскольку ожидается включение рекомендации о голосовании отсутствующих членов 

в рабочие правила Совета ОПРИ, РК-ПРП считает данный вопрос потерявшим свою 

актуальность, поскольку члены Совета будут иметь возможность голосовать 

независимо от того, присутствуют ли они на заседании или нет. Поэтому никакие 

рекомендации относительно этой проблемы не сформулированы. 

 

                                                 
5 В частности, на этом совещании с КК должны присутствовать члены Совета ОПРИ, 

проголосовавшие против инициирования ПРП. 
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4. Где в рамках этого процесса формируется устав группы? 

Рекомендация 19.  

 РК-ПРП рекомендует обновить статью 7 Приложения A Устава ICANN для отражения того, 

что каждой рабочей группе необходим устав, и определения порогов голосования при 

утверждении устава рабочей группы, идентичных порогам, применяемым при 

инициировании ПРП. Однако любые изменения устава рабочей группы, внесенные после 

утверждения такого устава Советом ОПРИ, могут приниматься большинством голосов 

членов Совета ОПРИ (согласно текущему определению этого термина в Уставе ICANN). 

 
Рекомендация 20.  

 РК-ПРП рекомендует включить в Руководство для рабочей группы ОПРИ ссылку на 

новое Приложение A и Руководство по ПРП, после их доработки и утверждения, 

поскольку эти два документа содержат обзор требований к РГ ПРП.  

 

5. Следует ли предусмотреть ускоренные процедуры для экстренных случаев? 

См. рекомендацию 15. 

 
6. Как получить рекомендации других консультативных комитетов и организаций 

поддержки и соответствующие комментарии Правления? 

Рекомендация 21.  

 РК-ПРП рекомендует включить в состав Руководства по ПРП дополнительное 

пояснение относительно способов вовлечения консультативных комитетов и 

организаций поддержки в ПРП. Значительная часть этой работы будет заключаться в 

закреплении существующих практик. РК-ПРП убежден в необходимости стремиться к 

получению рекомендаций ОП и КК и учитывать их с таким же должным вниманием, 

что и в других процессах сбора комментариев и рекомендаций. Кроме того, КК и ОП 

должны быть проинформированы о реакции РГ на эти комментарии. Сюда, например, 

может относиться прямая ссылка в соответствующем отчете или включение 

информации в другую ответную документацию, или прямой ответ. 
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7. Оценка затрат на персонал ICANN и ресурсов, необходимых для проведения ПРП, и 

определение приоритетов текущей работы по формированию политики, а также 

пересмотр существующих сроков и требуемых результатов 

См. рекомендацию 14. 

 

8. Период общественного обсуждения после инициирования ПРП 

Рекомендация 22.  

 Принимая во внимание обязательный период общественного обсуждения 

подготовительного отчета о проблеме (см. рекомендацию 11), РК-ПРП считает, что 

необходимость обязательного периода общественного обсуждения после 

инициирования ПРП теперь отсутствует. Однако РГ имеет право, по своему 

усмотрению, принять в начале дискуссий решение о проведении периода 

общественного обсуждения для получения комментариев относительно проблем, 

поднятых в уставе группы.  

  

9. Уточнение того, находится ли проблема «в рамках процесса политики ICANN или ОПРИ» 

Рекомендация 23.  

 РК-ПРП рекомендует изменить статью 3 «Инициирование ПРП» для уточнения 

содержания формулировки «в рамках миссии ICANN и более конкретной роли ОПРИ», 

в противоположность рамкам определения «согласованных политик» сторон, 

связанных договорными обязательствами. Более того, РК-ПРП рекомендует соотносить 

поднимаемые проблемы с конкретными положениями Устава ICANN, документа 

«Подтверждение обязательств» и/или Учредительного договора ICANN. Эту 

информацию необходимо будет внести в запрос отчета о проблеме и следует добавить 

в качестве одной из категорий шаблона запроса отчета о проблеме.  
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Этап 3. Рабочая группа 

 

Рекомендация 24.  

 Несмотря на то, что формирование рабочей группы в настоящее время является 

основным способом реализации ПРП, РК-ПРП рекомендует повысить гибкость и 

применять другие методы работы, если Совет ОПРИ сочтет это необходимым, в 

соответствии с рабочими правилами ОПРИ. Любые новые методы работы обязательно 

должны включать все элементы, изложенные в Уставе ICANN и Руководстве по ПРП.  

 

1. Как максимально повысить эффективность рабочих групп 

Рекомендация 25.  

 РК-ПРП рекомендует, чтобы каждой РГ ПРП настоятельно предлагалось ознакомиться 

и усвоить Руководство для рабочей группы ОПРИ и Руководство по ПРП (после 

опубликования), в которых содержится дополнительная информация и рекомендации 

по функционированию рабочих групп ОПРИ.  

 

2. Обмен информацией с различными отделами ICANN (например, с юридическим 

отделом, отделом выполнения договорных обязательств, отделом обслуживания) 

Рекомендация 26.  

 РК-ПРП рекомендует включить в Руководство по ПРП дополнительные указания 

относительно механизмов и протоколов информационного взаимодействия рабочих 

групп с различными отделами ICANN. Рабочим группам по ПРП могут потребоваться 

консультации с юридическим отделом, отделом выполнения договорных обязательств, 

операционным отделом, финансовым отделом и т. д. РК-ПРП рекомендует, чтобы 

сотрудники отдела политик ICANN выступали в качестве официальных посредников между 

рабочей группой и различными отделами ICANN, при условии внедрения процедуры, 

позволяющей перейти на более высокий уровень через Председателя РГ, если РГ пришла 

к мнению, что взаимодействие через персонал отдела политик ICANN затруднено. 
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3. Связь разработки политики со стратегическим планированием и подготовкой 

бюджета ICANN 

Рекомендация 27.  

 РК-ПРП рекомендует включить в процедуру инициирования ПРП обсуждение 

наилучшего способа учета этого ПРП и/или его возможных результатов в бюджете и 

планах ICANN и, в случае необходимости, обсуждение того, насколько предлагаемый 

ПРП соответствует стратегическому плану ICANN.  

 

4. Общественное обсуждение 

Рекомендация 28.  

 РК-ПРП рекомендует внести поправки в статью 9 Приложения A Устава ICANN, чтобы 

изменить продолжительность периода общественного обсуждения предварительного 

отчета, которая сейчас составляет 20 дней, таким образом, чтобы она составляла не 

менее тридцати календарных дней. Такое же минимальное значение должно 

распространяться на период общественного обсуждения подготовительного отчета о 

проблеме, в то время как другие периоды общественного обсуждения, которые могут 

быть проведены в рамках ПРП по решению РГ или Совета ОПРИ, должны иметь 

продолжительность не менее 21 дня. Минимальные значения продолжительности 

обсуждения подготовительного отчета о проблеме и предварительного отчета следует 

включить в Устав ICANN, в то время как требование минимальной продолжительности 

21 день для остальных периодов общественного обсуждения следует включить в 

Руководство по ПРП. Дополнительные указания относительно рекомендованной 

продолжительности, например, учет перекрытия с периодами проведения 

конференций ICANN, следует включить в Руководство по ПРП. 

 

Рекомендация 29.  

 РК-ПРП рекомендует изменить статью 9 Приложения A Устава ICANN, чтобы отразить 

текущую практику предоставления рабочей группе менеджером персонала сводки и 
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анализа полученных комментариев общественности. Рабочая группа должна нести 

ответственность за рассмотрение и учет полученных комментариев общественности. 

 

Рекомендация 30.  

 РК-ПРП рекомендует предусмотреть в Руководстве по ПРП дополнительные указания 

по проведению периодов общественного обсуждения и анализу полученных 

комментариев общественности. Эти указания должны предусматривать ожидание 

того, что комментарии общественности будут внимательно рассмотрены и 

проанализированы РГ; поощрять обоснование рабочими группами своего согласия или 

несогласия с различными полученными комментариями и, если это целесообразно, 

разъяснение того, каким образом эти комментарии будут учтены в отчете РГ; а также 

предлагать другие средства запроса мнений помимо традиционных форумов 

общественного обсуждения, например, опросы. 

 

5. Реализация, последствия и осуществимость 

Рекомендация 31.  

 РК-ПРП рекомендует, чтобы рабочие группы по ПРП предоставляли свои предложения 

в отношении реализации, последствий (экономических, деловых, социальных, 

функциональных и т. п.) и осуществимости, включая в необходимых случаях: 

o рекомендацию по включению руководства по внедрению в состав 

итогового отчета;  

o консультации с РГ и Советом по проекту плана реализации;  

o создание группы по реализации, состоящей, в том числе, из 

представителей РГ, перед которой будет поставлена задача анализа и 

представления предложений на этапе реализации. 

Дальнейшие рекомендации по данному вопросу необходимо включить в Руководство 

по ПРП. 
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6. Кадровые ресурсы ICANN 

Рекомендация 32.  

 РК-ПРП рекомендует оценивать необходимые или предполагаемые кадровые ресурсы 

для реализации рекомендаций по вопросам политики в составе рекомендаций РГ и в 

рамках анализа этих рекомендаций Советом. Этот вопрос можно включить в состав 

анализа осуществимости и/или заявления о последствиях (см. также 

рекомендацию 31). 

 

7. Заявления групп заинтересованных сторон и постоянных групп 

Рекомендация 33.  

 РК-ПРП рекомендует внести поправки в статью 7 Приложения A Устава ICANN, 

отражающие практику направления рабочей группой запроса на получение заявлений 

групп заинтересованных сторон и постоянных групп. Сроки представления заявлений 

должны определяться относительно этой точки, а не времени инициирования ПРП. 

Следует отметить в Руководстве по ПРП, что РГ может неоднократно направлять 

запросы на получение заявлений групп заинтересованных сторон и постоянных групп, 

если это желательно. 

 

8. Результаты деятельности рабочей группы 

Рекомендация 34.  

 РК-ПРП рекомендует, чтобы к рабочим группам по ПРП по-прежнему предъявлялось 

требование создания, по крайней мере, предварительного отчета и итогового отчета, 

отмечая возможность подготовки дополнительных результатов деятельности, если это 

желательно.  

 

Рекомендация 35.  

 РК-ПРП отмечает, что описание различия между предварительным и итоговым 

отчетами согласно действующим определениям Устава не соответствует реальной 
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практике, и рекомендует обновить данную формулировку с учетом того факта, что 

предварительный отчет может отражать первоначальные идеи рабочей группы, 

которые затем окончательно дорабатываются, в сочетании с рассмотрением и 

анализом результатов периода общественного обсуждения на втором этапе, ведущем 

к созданию итогового отчета. 

 

Рекомендация 36.  

 РК-ПРП рекомендует сохранить обязательный характер периода общественного 

обсуждения предварительного отчета. Следует включить в Руководство по ПРП 

дополнительные рекомендации по проведению необязательных периодов 

общественного обсуждения, например, когда имеются существенные различия между 

предварительным и итоговым отчетами. 

 

9. Прекращение ПРП 

Рекомендация 37.  

 РК-ПРП рекомендует добавить в Руководство по ПРП положение, разрешающее 

прекращать ПРП до опубликования итогового отчета в тех случаях, когда Совет ОПРИ 

находит вескую причину и принимает решение о прекращении ПРП 

сверхквалифицированным большинством голосов. 
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Этап 4. Голосование и реализация 

 

1. Рекомендации рабочей группы 

Рекомендация 38.  

 РК-ПРП рекомендует изменить статью 10 «Обсуждение в Совете» Приложения A Устава 

ICANN с целью отражения текущей практики и требований в правилах процедуры, 

когда отчет должен быть рассмотрен, если он получен не менее чем за 8 (восемь) дней 

до проведения заседания Совета; в противном случае отчет должен рассматриваться 

на следующем заседании Совета. Кроме того, РК-ПРП рекомендует добавить 

формулировку для закрепления текущей практики, когда любой член Совета с правом 

голоса может потребовать перенести обсуждение итогового отчета на следующее 

заседание Совета. 

 

Рекомендация 39.  

 РК-ПРП рекомендует включить в Руководство по ПРП дополнительные указания Совету 

ОПРИ в отношении обработки рекомендаций рабочей группы, особенно не получивших 

единогласного одобрения, и ожидаемого/желательного подхода к принятию или 

отклонению некоторых, но не всех, рекомендаций. Рабочие группы по ПРП необходимо 

призывать к указанию взаимозависимых рекомендаций, если таковые имеются, чтобы 

Совет ОПРИ мог принять это во внимание в ходе своих обсуждений. Необходимо 

категорически препятствовать попыткам Совета разделить рекомендации, которые были 

определены РГ ПРП как взаимозависимые. РК-ПРП хотел бы выразить свою 

обеспокоенность «разборчивостью» Совета ОПРИ в отношении рекомендаций и 

изменением рекомендаций, хотя и признает прерогативу Совета в этом вопросе. РК-ПРП 

хотел бы предложить Совету ОПРИ в тех случаях, когда у него возникают опасения в 

отношении рекомендаций или предложения по их изменению, сообщать о таких 

опасения и/или необходимости изменения рекомендаций соответствующей рабочей 

группе по ПРП для получения от нее дополнительных предложений. 
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2. Комментарии общественности 

См. рекомендацию 36. 

 

3. Передача рекомендаций Правлению 

Рекомендация 40.  

 РК-ПРП рекомендует открыто публиковать все отчеты для Правления ICANN, 

касающиеся ПРП. Кроме того, он отмечает, что Совет ОПРИ несет ответственность за 

отчет Правлению, являясь либо автором этого отчета, либо органом, утвердившим 

отчет перед отправкой Правлению. Отчеты Правлению по ПРП должны передаваться 

Советом ОПРИ непосредственно в Правление, а в случае необходимости подготовки по 

запросу Правления каких-либо сводок или приложений такие документы должны 

подготавливаться Советом ОПРИ (в результате консультаций с рабочей группой, если 

это необходимо). Если это осуществимо, отчет необходимо передать Правлению в 

течение 21 дня после утверждения итогового отчета. РК-ПРП подробно обсудил 

текущую практику представления сотрудниками отдела политик отдельного отчета 

Правлению ICANN, содержание которого не доводится до сведения сообщества, а 

подготовка осуществляется без помощи Совета или соответствующей рабочей группы 

по ПРП. РК-ПРП единогласно считает, что эти отчеты не должны быть 

конфиденциальными. Если персонал отдела политик ICANN желает представить 

Правлению самостоятельно или по его запросу отдельный отчет, относящийся к ПРП, 

этот процесс должен быть открытым и прозрачным, а содержание отчета необходимо 

доводить до сведения сообщества одновременно с передачей Правлению. РК-ПРП 

отмечает, что возможны ситуации, когда к определенной информации нельзя 

предоставить открытый доступ вследствие ее конфиденциального характера. Тем не 

менее, даже в таких обстоятельствах необходимо предоставить как можно больше 

сведений, не раскрывая деловой конфиденциальной информации. Сюда может 

относиться подготовленное персоналом ICANN описание общего характера этой 

информации и обоснование причин ее неразглашения. 
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4. Согласие Совета 

Рекомендация 41.  

 РК-ПРП обсудил возможную необходимость пересмотра действующих порогов 

голосования (см. также всеобъемлющие вопросы), но пришел к общему мнению, что 

этот вопрос необходимо рассмотреть в рамках следующей общей проверки 

деятельности ОПРИ. РК отмечает, что им предложены два новых порога голосования в 

связи с утверждением устава РГ (см. рекомендацию 19), а также новый порог 

голосования при прекращении ПРП (см. рекомендацию 37).  
 

5. Голосование Правления 

Рекомендация 42.  

 РК-ПРП рекомендует оставить без существенных изменений положения Устава ICANN, 

относящиеся к голосованию Правления, но признает, что действующее положение 13f6 

сформулировано нечетко, особенно в отношении содержания термина «действие». 

Некоторые члены РК предлагают интерпретировать его в узком смысле (Правление не 

может объявить рекомендацию согласованной политикой согласно действующим 

договорам ICANN, если она не была утверждена с соблюдением необходимого порога 

голосования ОПРИ). Другие члены РК предлагают боле широкую интерпретацию этого 

положения (Правление может утвердить согласованную политику, даже если она не 

была утверждена с соблюдением необходимого порога голосования ОПРИ). РК-ПРП 

находится в процессе сбора дополнительных комментариев по этому вопросу со 

стороны Правления ICANN, персонала и сообщества, чтобы определить необходимость 

сохранения, уточнения или удаления этого положения. Кроме того, в Руководство по 

ПРП необходимо добавить пояснение для уточнения того, что все рекомендации, даже 

те, которые не подразумевают ввода новых или изменения существующих 

согласованных политик, должны быть доведены до Правления. 
                                                 
6 Согласно положению 13f Устава ICANN (раздел 13 «Голосование Правления»). Во всех случаях, 

когда Совет не в состоянии добиться сверхквалифицированного большинства голосов ОПРИ, 

простого большинства голосов Правления достаточно для действия. 
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6. Реализация 

Рекомендация 43.  

 РК-ПРП рекомендует использовать рабочую группу подготовки рекомендаций по 

реализации, когда это будет признано необходимым, которая будет отвечать за 

решение вопросов реализации. РГ ПРП должна представить в рамках итогового отчета 

свои рекомендации относительно необходимости формирования РГ подготовки 

рекомендаций по реализации и любые другие рекомендации, которые посчитает 

уместными в отношении такой группы по реализации (например, по ее составу) 

(см. также рекомендацию 32). 

 

Этап 5. Эффективность политики и соответствие стандартам 

 

1. Периодическая оценка рекомендаций и политики в отношении ПРП 

Рекомендация 44.  

 РК-ПРП отмечает важность периодической оценки рекомендаций и/или политики в 

отношении ПРП. Следует поощрять включение рабочими группами в свои итоговые 

отчеты предложений по срокам, инструментам и показателям такой оценки.  

 

2. Проверка Советом ОПРИ рабочей группы по ПРП 

Рекомендация 45.  

 Рабочий комитет по ПРП отмечает, что в нескольких документах, включая 

Руководящие принципы для РГ и РК-РГ КНПРП, упоминается «самооценка рабочей 

группы», которую предлагается проводить всем РГ. Рабочий комитет считает, что это 

может оказаться ценной практикой, и призывает рабочие группы по ПРП выполнять 

искреннюю и объективную самооценку после завершения своей работы. Однако 

рабочий комитет также отмечает отсутствие руководящих принципов ICANN и 

рекомендует Совету ОПРИ разработать такие руководящие принципы после 

накопления определенного опыта в области самооценки рабочих групп...  
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3. Периодическая оценка процесса ПРП в целом 

Рекомендация 46.  

 РК-ПРП отмечает важность периодической оценки процесса ПРП в целом, отмечая 

необходимость достижения определенного порогового количества выполненных ПРП 

до проведения общей проверки. У рабочего комитета нет конкретного мнения 

относительно того, какой орган должен отвечать за такую периодическую оценку: 

КНПРП или другой постоянный комитет.  

 

Рекомендация 47.  

 РК-ПРП рекомендует включить в указанную общую проверку также проверку модели 

рабочей группы в контексте ПРП, в ходе которой следует оценить наличие в ПРП 

этапов, которые больше подходят для рабочих групп, и этапов, которые удобнее 

реализовать путем получения официальных рекомендаций от групп заинтересованных 

сторон и постоянных групп. 

 

Другое 

Рекомендация 48.  

 РК рекомендует переопределить понятие «сверхквалифицированное большинство 

голосов ОПРИ» для включения в него исходного значения понятия «сверхквалифици-

рованное большинство ОПРИ», то есть 2/3 членов каждой палаты Совета, чтобы сверх-

квалифицированное большинство голосов ОПРИ составляло 75% голосов одной палаты 

и большинство голосов другой палаты или 2/3 членов каждой палаты Совета. 

 

Кроме того, был выявлен ряд всеобъемлющих вопросов, по мнению комитета, оказывающих 

влияние на процесс разработки политики в целом или связанных с различными этапами 

нового ПРП и поэтому нуждающихся в рассмотрении после разработки первоначального 

содержания нового ПРП. К этим всеобъемлющим вопросам относятся следующие: 
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• согласование действий по времени; 

• перевод на другие языки; 

• разработка определений; 

• пороги голосования; 

• методика принятия решений; 

• переход к новому ПРП (реализация). 

 

На основе проведенных к настоящему времени обсуждений и дискуссий составлена блок-

схема, которая находится в разделе «Сводное резюме», описывающая основные элементы 

предлагаемого процесса разработки политики ОПРИ. 

 

РК при поддержке со стороны персонала ICANN также разработал первый набросок нового 

Приложения A (см. раздел 4), а также вспомогательный документ, который должен быть 

включен в рабочие процедуры Совета ОПРИ в качестве Руководства по ПРП (см. раздел 5). 

 

На основе полученных комментариев к предварительному отчету и последующих 

обсуждений РК-ПРП обновил настоящий отчет до состояния предлагаемого итогового 

отчета, чтобы получить дальнейшие предложения и комментарии от сообщества ICANN. 

После рассмотрения и анализа полученных комментариев общественности РК-ПРП 

планирует окончательно доработать рекомендации своего отчета для представления его 

Комитету по направлению процесса разработки политики (КНПРП). 
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